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COMUNE DI MONTE DI PROCIDA
PROVINCIA DI NAPOLI

COPIA DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

N° 01 del 23/01/2013

OGGETTO: Articolo 3 del Decreto Legge n. 174 del 10 dicembre 2012, convertito in
legge 7 dicembre 2012, n. 213 — Esame ed approvazione Regolamento Comunale
Controlli Interni.

L’anno duemilatredici il giorno ventitré del mese dgennaio alle ore 09,35 nella
sala delle adunanze consiliari della Sede Comunale, a seguitavith diramato dal
Presidente del Consiglio in data 15/1/20%&0t.n. 647 si é riunito il Consiglio Comunale
in seduta straordinaria pubblica, di prima convocazione.

Presiede la seduta il rag. Rocco Assante di Cupillo - ideree del Consiglio
Comunale

Presenti il Sindaco e n. bnsiglieri

come segue:

N. Cognome e Nome Pre:As- |n. Cognome e Nome Pre; As-
d'ord. Senti | senti | d’ord senti | senti
1 lannuzzi Francesco PaolpX 9 Scotti Nunzia X

2 Scotto di Carlo Domenicg X 10 Scotto Lavina Andrea X

3 Nigro Nunzia X 11 Capuano Salvatore X

4 Assante di Cupillo Rocco| X 12 Prodigio Ettore X

5 Anzalone Nicola X 13 Coppola Leonardo X

6 Lucci Vincenzo X 14 Scotto di Santolo Vincenzo X

7 Scotto di Frega Paolo X 15 Coppola Teresa X

8 Pugliese Raimondo X 16 Carannante Antonio X

17 Pugliese Giuseppe X

Giustificano I'assenza i Sigg. Consiglieri:

Assiste il Segretario Comunale, Dr. Giovanni Schiano di Colella Lavina, datari
della redazione del verbale.

Il Presidente constatato il numero legale degli intervenuti, dichiaraeadpes¢duta ed invita
i presenti alla trattazione dell’argomento indicato in oggetto

OMISSIS



In via preliminare il Presidente invita i consiglieri a tpaipare alla cerimonia di
intitolazione della palestra di Corso Garibaldi programmata per il prossiman27 c

Il Sindaco interviene per informare il Consiglio del ritiro gahto 3 all'odg ancora in
corso di istruttoria per il quale sono in atto interlocuzioni con dgidhe Campania.
Rivolge un saluto particolare ed un augurio al consigliere Mduseotti, neo candidata alla
Camera dei Deputati.

Il Capogruppo Scotto di Carlo chiarisce che il Regolamento vaadolott ottemperanza
alla legge 213/2012, ringrazia i componenti della | Commissione coagileamanente per
la collaborazione prestata, il Vice Sindaco e lo staff tecnmmposto dalla d.ssa Di
Colandrea, Romeo e Prodigio che hanno offerto collaborazione spontanedva gosi
impegna ad andare avanti nel solco tracciato.

Il consigliere Carannante fa presente che la finalittReéglolamento e quella di rafforzare
il controllo politico sull'attuazione dei programmi e si augcing ci Si impegni in un’azione
amministrativa seria perché se il Consiglio deve essere iafmglella sua funzione
decisionale, se in corso d'anno si cambia arbitrariamente la gonoggizione, se |l
funzionario non si adegua alle decisioni del Consiglio, € bene chedotisiglieri vadano a
casa. Preannuncia voto favorevole e conferma che si & ben lavorato sull’'argomento.

Di seguito il Presidente invita a votare il regolamento per singoli articoli dgretdetti e

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che il decreto legge n. 174/2012 convertito dalla legge n. 213/2012, recante
disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti téaffdra apportato
significative modifiche all’art. 147 del D. Lgs. 267/00 in materia di controllrimte
introducendo nuove forme come quelle sugli finanziari, sulle societa partezipate
guotate e sulla qualita dei servizi erogati, prevedendo, che tutte le forme di oantesto
siano disciplinate con specifico regolamento, tranne quella sugli equilibrzfaradi
bilancio, che deve essere inserita nel regolamento di contabilita;

Che agli effetti dell'art. 147 del TUEL come sostituito datl'@ comma 2 lett.d) del decreto
legge 174/2012, gli enti locali devono procedere nell'ambito della propteaamia
normativa e organizzativa, all'individuazione degli strumenti neetodologie per
garantire, attraverso il controllo di regolarita’ amministeag contabile, la legittimita’, la
regolarita’ e la correttezza dell'azione amministrativa.

Visto l'allegato schema di regolamento, predisposto dal seffimaaziario, che si compone
di n. 23 articoli;

Dato atto che lo stesso é stato esaminato favorevolmente dalfanissione Consiliare
permanente;

Visti i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49 delllgs. 267/00 in ordine alla
regolarita tecnica e contabile;

Effettuata la votazione per alzata di mano per singoli artiottie riportano tutti voto
favorevole unanime;

Effettuata la votazione del Regolamento nel suo complesso cistraegnanimita dei
consensi espressi per alzata di mano;

DELIBERA

Di approvare il Regolamento dei controlli interni allegato piiesente ad integrazione e
sostanza composta da n. 23 articoli.

Di disporre la trasmissione della presente al Prefetto di Naglal sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Conti, oltre che al Segretario Comurblesvisore dei conti, al

nucleo di valutazione ed ai Responsabili di Settore.



COMUNE DI MONTE DI PROCIDA

PROVINCIA DI NAPOLI

Regolamento
dei

Controlli interni

Approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 01 del 23/01/2013



TITOLO | — PRINCIPI GENERALI
Articolo 1 — Riferimenti e oggetto

1. Il presente Regolamento da esecuzione agli articoli del Testo Unico enti locali e dello Statuto
comunale sui controlli interni, applicabili al Comune in base al numero di abitanti, disciplina
organizzazione, metodi e strumenti adeguati, e modalitd di svolgimento dei controlli interni in
attuazione dell'articolo 3 del decreto legge 174/2012.

Articolo 2 — Sistema dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del comune di Monte di Procida di circa 13.297 abitanti, il
sistema dei controlli interni si compone di: controllo di regolarita amministrativa e contabile,
controllo di gestione, controllo degli equilibri finanziari.

2. Il sistema dei controlli & attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e
compiti di gestione.
Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile ha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa.

2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verificare I'efficacia, I'efficienza e I'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri
finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche
ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita interno.

Articolo 4 — Regolamento di contabilita

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € disciplinato dal Regolamento di contabilita ai sensi del 147-
guinquies del TUEL.

1Decreto legge 10 ottobre 2012 numero 174 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012” (GU 10 ottobre 2012 numero
237 convertito nella legge 213/2012).



TITOLO Il = CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE
Articolo 5 — Controllo preventivo e successivo
1. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile & sia preventivo che successivo.

2. 1l controllo & preventivo quando si svolge nelle fasi di formazione dell’atto che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell'efficacia che si conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo & successivo quando si svolge dopo che si e conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell'efficacia, di norma, la pubblicazione.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita amm inistrativa

1. Nella fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazione giuntali e consiliari, il
responsabile del servizio competente per materia, avuto riguardo all'iniziativa o all’'oggetto della
proposta, esercita il controllo di regolarita amministrativa con il parere di regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'articolo 49 del
TUELo.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia mero atto di indirizzo, deve
essere richiesto il parere in ordine alla regolarita tecnica del responsabile del servizio interessatos.

3. Il parere di regolarita tecnica e richiamato nel testo delle deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il responsabile del servizio procedente esercita il controllo di
regolarita amministrativa attraverso la stessa sottoscrizione con la quale perfeziona il
provvedimento.

Articolo 7 — Controllo preventivo di regolarita con tabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazione giuntali e consiliari, il
responsabile del servizio finanziario esercita il controllo di regolarita contabile con il relativo parere
previsto dall’articolo 49 del TUEL.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente,
deve sempre essere richiesto il parere del responsabile del servizio finanziario in ordine alla
regolarita contabiles.

2|l paragrafo 7 del Principio Contabile Numero 2 per gli enti locali deliberato il 18 novembre 2008 dall’Osservatorio per la
Finanza e la Contabilita degli Enti Locali istituito presso il Ministero dell'Interno recita: “i dirigenti e i responsabili degli
uffici e dei servizi, negli enti privi di personale di qualifica dirigenziale, sono direttamente responsabili, in via esclusiva,
della correttezza amministrativa, dell’efficienza, dei risultati della gestione e del raggiungimento degli obiettivi formulati
negli strumenti di programmazione di cui al sistema di bilancio”.

3Previsione dell'articolo 49 del TUEL nella nuova formulazione del DL 174/2012: “Su ogni proposta di deliberazione
sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di indirizzo deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola
regolarita tecnica, del responsabile del servizio interessato e, qualora comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita contabile. | pareri
sono inseriti nella deliberazione”.

4 Previsione dell'articolo 49 del TUEL rinnovato dal DL 174/2012. Il paragrafo 65 del Principio Contabile Numero 2
deliberato il 18 novembre 2008 dall’Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali istituito presso il
Ministero dell'Interno gia prevedeva che “qualsiasi provvedimento che comportasse, nell’anno in corso ed in quelli
successivi, impegno di spesa o altri aspetti finanziari, (fosse) sottoposto al parere di regolarita contabile del responsabile
del servizio finanziario”.
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3. Il parere di regolarita contabile e inserito nel testo della deliberazione.

4. Nella formazione delle determinazioni, e di ogni altro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183 comma 9 del TUELSs, il responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita contabile attraverso I'apposizione del visto attestante la
copertura finanziaria sugli stessi.

Articolo 8 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizio sia assente, il parere di regolarita tecnica, o di
regolarita contabile, o il visto attestante la copertura finanziaria € rilasciato da colui che & designato
a sostituirlo.

2. In assenza dei predetti i pareri o il visto di cui al comma 1 sono espressi dal segretario
comunale.

Articolo 9 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

2. Ove la giunta o il consiglio comunale non intendano conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberaziones.

5 Articolo 151 comma 4 TUEL: “l provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa sono
trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con I'apposizione del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria”. Articolo 183 comma 9: “Il regolamento di contabilita disciplina le modalita con le quali
i responsabili dei servizi assumono atti di impegno. A tali atti, da definire «determinazioni» e da classificarsi con sistemi
di raccolta che individuano la cronologia degli atti e I'ufficio di provenienza, si applicano, in via preventiva, le procedure di
cui all'articolo 151, comma 4”.

6 Si veda il paragrafo 73 del Principio Contabile Numero 2 per gli enti locali deliberato il 18 novembre 2008
dall'Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali istituito presso il Ministero dell'Interno: “il parere di
regolarita contabile & obbligatorio e pud essere favorevole o non favorevole; in questo ultimo caso deve essere indicata
anche una idonea motivazione. Se la Giunta o il Consiglio deliberano pur in presenza di un parere di regolarita contabile
con esito negativo, devono indicare nella deliberazione i motivi della scelta della quale assumono tutta la responsabilita”.



Articolo 10 — Controllo successivo

1. Il controllo successivo di regolarita amministrativa persegue le seguenti finalita:

a) monitorare la regolarita e correttezza delle procedure e degli atti adottati, rilevare la
legittimita dei provvedimenti ed evidenziare eventuali scostamenti rispetto alle norme
comunitarie, costituzionali, legislative, statutarie e regolamentari;

b) sollecitare I'esercizio del potere di autotutela del Responsabile del Servizio, se vengono
ravvisati vizi;

c) migliorare la qualita degli atti amministrativi, indirizzare verso la semplificazione, garantire
limparzialita, costruendo un sistema di regole condivise a livello di ente;

d) stabilire procedure omogenee e standardizzate per I'adozione di atti dello stesso tipo;

e) coordinare i singoli Servizi per l'impostazione ed I'aggiornamento delle procedure.

Articolo 11 — Principi

1. Il controllo successivo di regolarita amministrativa € improntato ai seguenti principi:

a) indipendenza: il responsabile e gli addetti all'attivitd devono essere indipendenti dalle
attivita verificate;

b) imparzialita, trasparenza, pianificazione: il controllo é esteso a tutti i Settori dell'Ente,
secondo regole chiare, condivise, pianificate annualmente e conosciute preventivamente;

c) tempestivita: l'attivita di controllo avviene in un tempo ragionevolmente vicino all'adozione
degli atti, per assicurare adeguate azioni correttive;

d) condivisione: il modello di controllo successivo viene condiviso dalle strutture come
momento di sintesi e di raccordo in cui si valorizza la funzione di assistenza e le criticita
emerse sono valutate in primo luogo a scopo collaborativo;

Articolo 12 — Caratteri generali ed organizzazione

1. Il controllo successivo sugli atti del Comune € di tipo interno e a campione.

2. Il controllo e svolto dal Segretario comunale, che ne é responsabile, con la collaborazione degli
eventuali altri Servizi comunali da coinvolgere. L'istruttoria dell'attivita di controllo puo essere
assegnata a dipendenti comunali di qualifica adeguata, di un settore diverso da quello che ha
adottato I'atto controllato.

3. Qualora al Segretario comunale siano stati assegnati, secondo le norme del TUEL, compiti
gestionali, a svolgere il controllo sara incaricato altro Segretario comunale, individuato dal Sindaco,
anche a condizioni di reciprocita e senza maggiori oneri.

4. Al termine del controllo di ciascun atto e/o procedimento viene redatta una scheda in conformita
agli standard predefiniti, che sara allegata alle risultanze.

Articolo 13 — Oggetto del controllo

1. Sono oggetto del controllo successivo le determinazioni di impegno di spesa, i contratti e gli altri
atti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento.

2. Nella categoria degli altri atti amministrativi rientrano, fra gli altri, gli ordinativi in economia, i
decreti, le ordinanze, i provvedimenti autorizzativi e concessori di diversa natura.



Articolo 14 — Metodologia del controllo

1. 1l controllo successivo di regolarita amministrativa misura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati rispetto ai seguenti standards di riferimento:

a) regolarita delle procedure, rispetto dei tempi, correttezza formale dei provvedimenti emessi;
b) affidabilitd dei dati riportati nei provvedimenti e nei relativi allegati;
c) rispetto delle normative legislative e regolamentari in generale;

d) conformita al programma di mandato, PRO, atti di programmazione, atti di indirizzo e direttive
interne.

2. Per lo svolgimento dell'attivita di controllo, il Segretario comunale, sentiti i Responsabili di
Servizio e la Giunta Comunale, nel caso in la sua stessa attivita sia soggetta a controllo in quanto
assegnatario di compiti gestionali, stabilisce un piano annuale entro il mese di gennaio (febbraio
esclusivamente per I'anno in corso), prevedendo il controllo bimestrale di almeno il 20 per cento
delle determinazioni di spesa e dei contratti aventi valore complessivo superiore a 5.000 euro di
ciascun settore. Per le altre categorie di atti amministrativi e le spese fino a 5.000 euro, il piano
prevede un ragionevole numero minimo di atti controllati nel corso dell’anno, normalmente in
misura pari al 5 per cento del loro numero totale. L'attivita di controllo € normalmente svolta con
cadenza bimestrale.

3. La selezione degli atti da sottoporre a controllo viene effettuata mediante estrazione casuale a
mezzo di procedure informatiche.

4. L'esame puod essere esteso, su iniziativa di chi effettua di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tipologia. Pertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del controllo, dovranno trasmettere la documentazione che sara loro richiesta.

Articolo 15 — Risultati del controllo

1. Le schede elaborate sui controlli a campione sono oggetto di una relazione semestrale e di una
annuale da cui risulti:

a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;
b) irilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni dell'unita su aspetti dell'atto, o procedimento, oggetto di verifica, non
espressamente previste ma che il nucleo di controllo ritenga opportuno portare all'attenzione
dei Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni da fornire alle strutture organizzative.

2. Le relazioni sono trasmesse ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi
in caso di riscontrate irregolarita, nonché ai revisori dei conti e agli organi di valutazione dei risultati
dei dipendenti, come documenti utili per la valutazione, al Presidente del Consiglio Comunale e ai
capigruppo consiliari.

3.La segnalazione di singole irregolarita, sostanzialmente rilevanti, viene fatta subito al competente
Responsabile, al momento del loro rilievo, per consentire le eventuali azioni correttive.



TITOLO Il — Controllo di gestione
Articolo 16 — Definizione

1. Il controllo di gestione e la procedura diretta a monitorare la gestione operativa dell’ente,
verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso I'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la funzionalita
dell'organizzazione dell'ente, I'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita nell'attivita di
realizzazione dei predetti obiettivis.

Articolo 17 — Ambito di applicazione
1. Il controllo di gestione & svolto in riferimento ai singoli servizi, o centri di costo, verificando in
maniera complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produttivi, i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, per i servizi a carattere produttivo, i ricaviio.

Articolo 18 — Struttura operativa

1. Il segretario comunale organizza e dirige il controllo di gestione e ne é responsabile, ed e
supportato dal servizio finanziario.

Articolo 19 — Periodicita e comunicazioni

1. La verifica sullandamento della gestione operativa attraverso il controllo di gestione, si svolge
con cadenza almeno quadrimestrale.

2. Entro cinque giorni dalla chiusura della verifica, il segretario comunale trasmette il referto ai
responsabili di servizio ed alla giunta comunale che con propria deliberazione, nella prima seduta
utile, ne prende atto.

3. Al termine dell’esercizio, il segretario comunale trasmette il referto conclusivo alla sezione
regionale di controllo della Corte dei Contixz.

9 Cosi l'articolo 196 comma 2 del TUEL.
10 Principi enucleati dall’articolo 197 del TUEL.
11 Lo prevede l'articolo 198-bis del TUEL.



Articolo 20 — Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo della gestione operativa si sviluppa per fasi:

a. su proposta del segretario comunale, all'inizio dell’esercizio la giunta comunale approva il

PRO (Piano Responsabilita Organizzativa);

b. nel corso dell’esercizio con cadenza almeno quadrimestrale, il segretario comunale, supportato
dal servizio finanziario, svolge la verifica del grado di realizzazione degli obiettivi, ed in caso di
scostamento rispetto a quanto programmato, concorda con i responsabili di servizio eventuali
interventi correttivi. Il segretario comunale redige il relativo referto e lo comunica alla giunta che
provvede in merito con propria deliberazione.

c. elaborazione da parte del nucleo di valutazione di almeno una relazione infrannuale riferita
all'attivita complessiva dell’ente e alla gestione dei singoli servizi, supportata da relazioni dei
singoli responsabili preordinata alla verifica in C.C. dello stato di attuazione dei programmi.

2. La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e dell’economicita dell'azione amministrativa € svolta
rapportando le risorse acquisite ed i costi dei servizi, ove possibile per unita di prodotto, ai dati
risultanti dal rapporto annuale sui parametri gestionali dei servizi degli enti locali di cui all'articolo
228, comma 7, del TUEL.

Articolo 21 — Sistemi di rendicontazione

1. Ciascun responsabile di servizio e tenuto, entro il mese di febbraio di ciascun anno a redigere
relazione conclusiva dell’attivita svolta nell’'esercizio finanziario precedente, contenente il dettaglio
del grado di realizzazione degli obiettivi dei PRO, degli eventuali scostamenti, delle spese e degli
accertamenti delle entrate per la parte economica-finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenziate
le variazioni.

2. Dette relazioni sono trasmesse, al nucleo di valutazione ed al Sindaco e sono oggetto di
valutazione ai fini dell’attribuzione dell'indennita di risultato, che terra conto anche del rispetto del
termine fissato per la presentazione.

TITOLO VI — Norme finali
Articolo 22 — Comunicazioni

1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decreto legge 174/2012, a cura del segretario comunale,
copia del presente, divenuto efficace, sara inviata alla Prefettura ed alla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Contiz2.

Articolo 23 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubb licita

1. Il presente regolamento entrera in vigore decorsi 15 giorni dalla pubblicazione della
deliberazione consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determinera l'abrogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.

3. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’articolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il presente
viene pubblicato sul sito web del comune dove vi restera sino a quando non sara revocato o
modificato.

22 Di fatto lo impone il comma 2 dell'articolo 3 del decreto legge 174/2012: “gli strumenti e le modalita di controllo interno

di cui al comma 1, lettera d), sono definiti con regolamento adottato dal Consiglio e resi operativi dall'ente locale entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, dandone comunicazione al Prefetto ed alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti”.
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